Обеспечение исполнения федеральных полномочий, переданных для исполнения уполномоченным органам субъектов РФ.

Формирование комплексной системы государственного контроля и надзора 

в сфере образования по 3-м основным направлениям:
1. Обеспечение исполнения законодательства в сфере образования
2. Обеспечение качества образования 

(независимые аттестационные процедуры, ОСОКО)

3. Оценка качества деятельности образовательных учреждений

Концепция и принципы осуществления полномочий по контролю и надзору в сфере образования 

Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. № 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» (вступает в силу с 1 января 2009 г.);

Федеральный закон от 9 февраля 2007 г. № 17-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании» и Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» в части проведения единого государственного экзамена»;

Федеральный закон от 20.04.2007 № 56-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об образовании» (отменяет аттестацию ОУ как самостоятельную процедуру) 


Полномочия Российской Федерации  в части надзора и контроля

-
лицензирование и государственная аккредитация в отношении 
а) вузов, 

б) научных организаций, 

в) образовательных учреждений, реализующих военные профессиональные образовательные программы;

г)федеральных ссузов, реализующих образовательные программы подготовки специалистов в сферах обороны, оборонного производства, внутренних дел, безопасности, ядерной энергетики, транспорта и связи, наукоемкого производства;

д) российских образовательных учреждений и их филиалов, расположенных за пределами территории РФ.

-
надзор и контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования в отношении:

а)
образовательных учреждений и научных организаций, лицензирование и государственная аккредитация которых осуществляется на федеральном уровне;

б)
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственное управление в сфере образования.

-
осуществление контроля качества образования, в том числе качества подготовки обучающихся и выпускников образовательных учреждениях и научных организаций, лицензирование которых осуществляется на федеральном уровне;

-
установление форм и порядка проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, в том числе ЕГЭ; 

-
организация проведения ЕГЭ на территории Российской Федерации, в том числе разработка контрольных измерительных материалов для проведения единого государственного экзамена и обеспечение ими государственных экзаменационных комиссий в субъектах Российской Федерации, организация и осуществление централизованной проверки экзаменационных работ участников единого государственного экзамена, формирование и ведение федеральных баз данных об участниках единого государственного экзамена и о результатах единого государственного экзамена.

-
осуществление контроля качества образования, в том числе качества подготовки обучающихся и выпускников, в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом в образовательных учреждениях, расположенных на территории субъекта РФ, за исключением полномочий федеральных органов исполнительной власти по осуществлению контроля качества образования;

-
лицензирование и государственная аккредитация образовательных учреждений, расположенных на территории субъекта РФ, за исключением указанных полномочий федеральных органов исполнительной власти по лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений;

-
надзор и контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования за расположенными на территории субъекта РФ образовательными учреждениями (за исключением полномочий федеральных органов исполнительной власти), а также за органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования; принятие мер по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в области образования, в том числе путем направления обязательных для исполнения предписаний соответствующим образовательным учреждениям и органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования; контроль за исполнением предписаний. 
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1.Управление лицензирования, государственной аккредитации и контроля качества образования

Отдел лицензирования
Отдел государственной  аккредитации образовательных учреждений

Отдел  контроля качества образования

2.Управление надзора и  информационно-правового  обеспечения 

Отдел    мониторинга и правового обеспечения  деятельности

Отдел  контроля и  надзора  за соблюдением законодательства в сфере  образования
Контрольно-ревизионный отдел

Правила осуществления контроля и надзора в сфере образования (утверждены Постановлением Правительства РФ от 20.02. 2007  № 116 

проведение выездных (инспекционных) и камеральных проверок,  включающих в себя рассмотрение документов, экспертизу качества образования, проведение при необходимости тестирования обучающихся и воспитанников образовательных организаций 

анализ причин возникновения нарушений законодательства РФ в сфере образования;

воздействие на нарушителей законодательства РФ в сфере образования 

Виды проверок

· выездные (инспекционные);

· камеральные (изучения документов и сведений, представленных проверяемыми организациями); 

· плановые (не чаще одного раза в 3 года);

·  внеплановые (обращения физических или юридических лиц, поступление информации, содержащей сведения о наличии нарушений законодательства, по согласованию с прокуратурой).

Права лиц, осуществляющих проверку

· посещать проверяемую образовательную организацию или орган управления образованием;

· проверять деятельность образовательной организации или органа управления образованием в соответствии с утвержденным планом проверки либо на основании информации о возможных нарушениях, изложенной в обращениях граждан, юридических лиц или поступившей из иных источников;

· запрашивать материалы и документы, необходимые для проведения проверок;

· осуществлять экспертизу документов;

· осуществлять экспертизу качества образования, проводить тестирование обучающихся и воспитанников образовательных организаций.

Результаты проверки
· акт по итогам проверки (2 экземпляра);

·  предписание об устранении нарушений законодательства (направляется руководителю проверяемого учреждения и учредителю);

·  контроль за исполнением предписания;

·  в случае неисполнения предписания в установленные сроки направление информации в прокуратуру или правоохранительные органы 

· Основные нормативные правовые акты в сфере образования 

· Законы РФ и Саратовской области  «Об образовании»;

· Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

· Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка»;

· Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

· Санитарные правила и нормы (СанПиН);

      - Типовые положения об образовательных учреждениях;

      - другие.

Полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в сфере образования (ст. 31)

1) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

2) организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования;

3) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных образовательных учреждений;

4) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий;

5) учет детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования.

Полномочия образовательного учреждения
-  ст. 12 (понятие образовательного учреждения);

- ст. 13 (Устав ОУ);

- ст. 14 (образовательная программа ОУ);

- ст. 15 (общие требования к организации образовательного процесса);

- ст. 17 (перевод);

- ст. 19 (отчисление, исключение);

- ст. 27 (выдача документов государственного образца);

- ст. 32 (компетенция и ответственность ОУ);

- ст. 35 (управление ОУ);

- ст. 39 (управление имуществом);

- ст. 41, 43 (финансирование деятельности ОУ);

- ст. 45 (оказание платных образовательных услуг);

- ст. 50 (права и социальная поддержка обучающихся и воспитанников);

- ст. 51 (охрана здоровья обучающихся и воспитанников);

- ст. 55 (права работников ОУ и меры их социальной поддержки).

Типичные нарушения, выявленные в процессе инспектирования 

по исполнению законодательства: 

	нарушение прав детей при приеме в общеобразовательные учреждения (в 1-й и 10-й классы) и при отчислении из общеобразовательных учреждений (в частности, отчисление обучающихся, не имеющих основного общего образования)

	нарушения по вопросам социальной поддержки  

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	несоответствие уставов образовательных учреждений законодательству, несвоевременное внесение изменений 

	нарушение законодательства при принятии решений 

о ликвидации и реорганизации образовательных учреждений

	отсутствие лицензий на право ведения обр. деятельности 

и свидетельств о государственной аккредитации, работа по просроченным лицензиям, наличие лицензий без приложений


Результаты инспекционных проверок соблюдения законодательства в области образования

По фактам выявленных нарушений проведена работа с органами управления образованием и образовательными учреждениями, направлены предписания об устранении нарушений. 

Профилактика нарушений путем публичного представления информации:

- информационные письма в адрес глав администраций проверенных районов 
- проведено 4 совещания с руководителями органов управления образования по результатам проверок

Лицензирование образовательной деятельности  
Положение о лицензировании образовательной деятельности  утверждено Постановлением Правительства РФ от 31 марта 2009 г. № 277, вступило в силу с 1 июля 2009 г.

Изменения:

1. Введен п. 8 «Лицензионные требованиями и условия при осуществлении образовательной деятельности»

2. Перечень документов для получения лицензии:

· заявление, согласованное с учредителем. Может подаваться руководителем;

· не требуются банковские реквизиты, копии документов, подтверждающих факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, справки о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе;

· обязательное перечисление адресов мест осуществления образовательной деятельности.

3. Введен 3-х дневный срок проверки лицензирующим органом полноты и правильности оформления документов, указаны причины отказа в принятии документов на рассмотрение (п. 15).

4. Определен состав экспертной комиссии (п. 18).

5. Затраты на проведение экспертизы оплачиваются учредителем соискателя лицензии (п. 20).

6. Исключен пункт о возможности установления органами управления образованием дополнительных требований по оснащенности учебного процесса и оборудованию учебных помещений.

7. Срок с даты регистрации заявления и принятия решения о выдаче или об  отказе в выдаче лицензии увеличен до 60 дней (п. 21)

8. Введен 5-ти дневный срок информирования лицензиата и уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц, о принятии решения о выдаче лицензии (п. 21).

9. Установлен 5-ти дневный срок уведомления в письменной форме об отказе в выдаче лицензии (п. 22).

10. Порядок переоформления лицензии в случае изменения условий образовательного процесса (п. 32).

11. Возможность получения дубликата лицензии в случае ее утраты (п. 35).

12. Порядок приостановления или аннулирования лицензии в случае грубого нарушения лицензионных условий и требований (п.п. 38, 39, 40, 41) 

Государственная аккредитация образовательных учреждений

Положение о государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций  утверждено Постановлением Правительства РФ от 14 июля 2008 г. № 522

· выполнение работ, связанных с информационно-методическим сопровождением процедуры государственной аккредитации возложено на региональный центр оценки качества образования;

· перечень показателей деятельности образовательного учреждения, необходимых для определения его вида и категории устанавливается федеральным органом власти (до установления действуют временные требования)

· вопрос о государственной аккредитации рассматривается коллегиальным органом министерства образования области

· свидетельство выдается на 5 лет, установлена новая форма бланка свидетельства

Комитет по надзору и контролю  в сфере образования	 








